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INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS
SETOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

PROCESSO: 202100022019093
INTERESSADO: SETOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
ASSUNTO: JUSTIFICATIVA

DESPACHO N2 206/2021 - SEA- 11250

1. Versam os autos sobre a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos continuados de manutengao predial, adaptagdes e servigos comuns nas edificagdes do IPASGO,
localizadas na capital e no interior do Estado de Goias.

2. Em ateng¢do ao DESPACHO N° 450/2021 - DLIC (000023941833), cumpre-nos destacar
gue no DESPACHO N2 379- DLIC (000022792650) foi solicitado esclarecimentos acerca de pontos
mencionados no PARECER PROCSET N2 385/2021 (000022456615), frisa-se que todos foram devidamente
atendidos (000023068230).

3. Nessa toada, foi solicitado a esta especializada que atendesse os itens 9.6 e 9.8 do
citado parecer acerca da apresentacdo de atestado de capacidade técnica por parte da licitante.

4. No que diz respeito aos itens, esclarece que, é sabido e notdrio que o atestado de
capacidade técnica é um documento, podendo ser uma declaracdo, que serve para comprovar que a
empresa licitante tem experiéncia em executar servigos ou entregar produtos semelhantes ao objeto que
se pretende contratar, ou seja, o atestado vai comprovar, que a empresa ja realizou um servigo ou
entregou produtos similares os que estao sendo solicitados no edital.

5. Em complementagao, o atestado servird para que a contratante tenha conhecimento
se a licitante possui qualificacdo técnica profissional e/ou operacional para executar o objeto indicado no
edital, bem como verificar a indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizard pelos trabalhos.

6. O atestado esta no rol dos documentos de qualificacdo técnica, elencados no art. 30
da Lei 8.666/93, os quais tem o objetivo de demonstrar ao drgdo contratante que a empresa realmente
tem condigdes técnicas de atender a necessidade estabelecida pela Administragdo, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-d a:

I = REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE;

Il — COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL EM
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA LICITACAO, E INDICACAO DAS INSTALACOES E
DO APARELHAMENTO E DO PESSOAL TECNICO ADEQUADOS E DISPONIVEIS PARA A REALIZACAO DO OBJETO
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DA LICITACAO, BEM COMO DA QUALIFICACAO DE CADA UM DOS MEMBROS DA EQUIPE TECNICA QUE SE
RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS;
[.]

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servi¢os, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes |[...].

7. Ainda sobre o caso em tela, convém mencionar o art. 22 da Orientagdo Normativa n?
6/2018, do Ministério da Transparéncia e Controladoria - Geral da Unido:

Art. 22 O Atestado de Capacidade Técnica é um documento emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que tem como objetivo comprovar que determinada empresa possui aptiddo profissional e/ou
operacional para a presta¢do de determinado servico ou para o fornecimento de um bem especifico,
conforme previsto no inciso Il do art. 30 da Lei n2 8.666, de 1993.

§22 O Atestado de Capacidade Técnica podera ser utilizado para comprovar a capacidade técnico-
operacional (capacidade da empresa) e/ou a capacidade técnico-profissional (capacidade do profissional).

(grifei)

8. Como é cedico que quando se tratar de servicos mais técnicos relativos a engenharia,
exige-se o registro junto ao conselho profissional, CREA, de acordo com art. 15, da Lei n2 5.194/1966, que
regulamenta o exercicio da profissao.

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da
agronomia, inclusive a elaboragéo de projeto, dire¢Go ou execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos
térmos desta lei. (grifei)

9. No mais, insta esclarecer quanto a exigéncia de atestado no montante de 12.000 m?,
destaca-se que montante representa um percentual de 42,18% das areas construidas dos imdveis
préprios e alugados do IPASGO, o qual perfaz um total de 28.448,33 m2. Contudo, 12.000m? representam
a parcela de maior relevancia do objeto.

10. Ainda sobre a tematica, o art. 30 da Lei n? 8.666/93, prevé sobre a parcela de maior
relevancia, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéio técnica limitar-se-d a:
()

§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatdrio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacgéo de aptiddo através de certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

11. Neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, restou pacificado o
entendimento sobre a matéria na Simula n2 263, verbis:

"Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado."
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12. Nesse sentido, destaca-se a definicdo dada por JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, em
sua obra in Comentarios a Lei das Licitagcdes e Contrata¢des da Administracao Publica. 1994
"quando falamos da emissdo de atestado de capacitagdo técnico-profissional, estamos falando na
certificagdo do profissional. E quando da exigéncia de tal em edital, a empresa deve provar que possui em seu
quadro permanente de pessoal, na data da licitagdo, profissional de nivel superior em cujo nome haja sido
emitido atestado de responsabilidade técnica, por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes

as do objeto da licitagdo, devendo ser observado que a semelhanga ndo se estenderd a todos os pormenores
da obra ou do servico, mas, téo-sé, as parcelas significativas para o objeto da licitagdo.".

13. Dessa forma, é de se denotar das disposicOes legais retromencionadas, que a
exigéncia esta contida no bojo do ordenamento juridico, ndo se vislumbra outro formato ou meio usual
para comprovar aptiddo e capacidade técnica a nao ser por meio de atestado fornecido pela
Administracdo publica ou pelas empresas privadas.

14. Ademais, no ambito de todas as esferas publicas, sempre aferiu a capacidade técnica
das licitantes por meio de atestados ou declaracdes de execucdo dos objetos licitados.

15. No que se refere a justificativa a camara de gastos a fim de, fundamentar o pedido
de excepcionalizacdo da despesa e justificativa sobre a necessidade da exigéncia de experiéncia prévia.

16. Em atencdo ao DESPACHO N¢ 87/2021-SEOR-11134 (000021258091), que solicita
justificativa da necessidade da despesa, bem como os motivos da contratacao.

17. Recentemente, por forca da publicacdo do Decreto n? 9.649, de 13 de abril de 2020,
foi instituido o Plano de Contingenciamento de Gastos para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19,
no ambito do Poder Executivo do Estado de Goids, no qual houve a vedacdo, a partir da publicacdo do
referido Decreto, de varias questdes envolvendo as despesas publicas, in verbis:

Art. 22 Os gestores dos 6rgdos e as entidades integrantes do Poder Executivo Estadual, compreendendo os
6rgdos da administracdo direta, os fundos, as fundag¢Ges, as autarquias, além das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, dependentes do Tesouro Estadual, nos termos da legislagdo pertinente,
deverdo observar as medidas previstas neste artigo:

§ 12 Ficam vedados, a partir da entrada em vigor deste Decreto:

| - a celebragcdo de novos contratos da Administracdo Publica Direta, Autdrquica ou Fundacional com
terceiros, excetuados aqueles relacionados ao enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente
da COVID-19, bem como aqueles decorrentes de adesdes a atas ou sistemas de registro de precos realizados
pela Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica da Secretaria de Estado da
Administracdao que impliguem em menores custos para a Administracao Publica;

Il - a contratagdo de novos terceirizados considerando como base o quantitativo existente em cada 6rgdo no
dia 31 de margo de 2020, excetuada a Secretaria de Estado da Saude;

Il - a aquisicdo de passagens aéreas;

IV - a concessdo de didrias, excetuadas aquelas decorrentes dos servigos essenciais que estdo funcionando
presencialmente no caso das Secretarias de Estado da Saude e da Seguranca Publica;

V - o inicio de novas obras cujo contrato ainda ndo tenha sido formalizado, reformas e novos projetos que
representem aumento de despesa, salvo as obras das Secretarias de Estado da Saude e da Segurancga Publica,
bem como obras emergenciais cuja nao realizagdo possa implicar risco aos cidadaos; e

VI - a celebragdo de novos contratos de locacdo de imdveis, excetuados os imdveis destinados ao
enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da COVID-19.

18. Entretanto, em seu Art. 32, o Decreto em questdo permite a flexibilizacdo destas
vedagdes, por meio de deliberagdo exarada pelo Comité Gestor de Gastos previsto no Decreto n2 9.376,
de 2 de janeiro de 2019, mediante pedido fundamentado do 6rgdo ou da entidade, o qual poderd
excepcionar as regras estabelecidas acima.
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19. Dessa forma, o Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goids -
IPASGO, nas suas instalacGes localizadas no Estado de Goids, utiliza varias edificacdes que possuem
sistemas, maquinas e equipamentos que apresentam elevada complexidade e que, por isso, exigem
conhecimentos técnicos especializados em manutencdo predial, de forma a garantir seu perfeito
funcionamento. Dentre estes sistemas estdo os elementos estruturais, alvenarias, revestimentos de
parede, revestimentos de piso, forros em geral, coberturas, pinturas, instalacdes elétricas, instalagdes
hidraulicas, sanitarias e outras no mesmo nivel de complexidade que devem ser inspecionadas
periodicamente para garantir seguranca e conforto aos servidores e usuarios, mantendo um adequado
padrdo operacional e o cumprimento das demais normas de seguranga e saude ocupacional de todos
usuarios.

20. Ademais, a referida contratacdo tem como objetivo central atender o Projeto
Estratégico de Plano de implantacdo do IPASGO CLINICAS (000020248320) e DESPACHO PR N2 1362
(000020248524) nos postos do interior, conforme solicitacio da Alta Direcdo, buscando a
descentralizacdo de atendimentos aos usuarios do plano. A implementacdo dessas unidades de servico de
saude descentralizadas, visa ampliar o acesso e o atendimento da grande demanda por servicos de salde
em diferentes regides do Estado de Goias.

21. A pretensa contratagdo busca realizar atividades voltadas a conservar ou recuperar a
capacidade funcional da edificacdo e de suas partes constituintes a fim de atender as necessidades e
segurancga dos seus usuarios, tornando confidvel a estrutura fisica das Unidades.

22. A falta de manutengao predial preventiva e corretiva, principalmente nas instalagdes
mais antigas, pode levar ao colapso os sistemas vitais ao desempenho das atividades desenvolvidas pelo
Instituto, que estaria prejudicando e restringindo o acesso e atendimentos médicos aos 600 mil usudrios
do sistema, com vistas a manter o funcionamento das atividades bdsicas de responsabilidade deste,
especialmente as areas de atendimento aos usuarios por meio dos postos sediados em Goiania e no
interior, sob gestdao central da Diretoria de Saude, bem como as demais setoriais do IPASGO, venho
solicitar deliberacdo favoravel deste Conselho quanto a excepcionar as despesas abaixo relacionadas:

ITEM | DESCRIGAO | UNIDADE | VALOR

PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENCAO
PREDIAL E ADAPTACOES

‘ UND. RS 1.473.343,32

23. Importante registrar que, ja consta a correspondente PDF’s pela Secretaria de Estado
da Economia, dentro dos limites orgamentarios previstos no orgamento do IPASGO para 2021.

24. Ademais, vale destacar que houve reducdo das despesas ao patamar minimo
necessario ao funcionamento das unidades e postos. Dessa monta, qualquer corte adicional além dos
valores acima implicaria em provavel colapso no atendimento aos usuarios.

25. Certos de contarmos com a atengdo deste Conselho no sentido de excepcionar os
gastos acima no que diz respeito as vedagdes impostas pelo Decreto Estadual n2 n2 9.649, de 13 de abril
de 2020.

26. Diante ao exposto, no que compete ao Setor de Engenharia e Arquitetura,
entendemos ter esclarecido a todos os apontamentos, assim, encaminhe-se os autos a Divisdo de
Licitacdo - DLIC, para providéncias, conforme fluxo processual preestabelecido.

Goiania, 29 de Setembro de 2021.
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Eng. Maria das Neves Martinez Yano Lima
Setor de Engenharia e Arquitetura

SETOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA DO (A) INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS, ao(s) 28 dia(s) do més de setembro de 2021.

EiI Documento assinado eletronicamente por MARIA DAS NEVES MARTINEZ YANO LIMA,
;-;-E'm_“u:‘ f_ﬂ Coordenador (a), em 30/09/2021, as 09:12, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.
eletrbnica 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

SETOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 32 ANDAR - Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO -

GOIANIA - GO - CEP 74820-300 - (62)3238-2400.
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