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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS
SETOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

PROCESSO: 202100022019093
INTERESSADO: SETOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
ASSUNTO: ATENDIMENTO AS RESSALVAS DO PARECER JURIDICO

DESPACHO N2 166/2021 - SEA- 11250

1. Tratam os autos sobre contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia
para prestacdao de servigos continuados de manutengao predial, adaptagdes e servigos comuns nas
edificacdes do IPASGO, localizadas na capital e no interior do Estado de Goias.

2. Os autos aportaram nesta especializada, por for¢a do Despacho n® 379/2021-DLIC — 11220
(000022792650), para atendimento das ressalvas elencadas no Parecer PROCSET- 06155 N2 385/2021
(000022456615). Assim, atendendo os questionamentos e orientacdes da Douta Procuradoria Setorial no
parecer citado, esclarecemos que:

3. No que se refere ao Item 6 “DO RESPEITO AO ESTATUTO DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE”, esclarecer que o mesmo questionamento foi realizado pela DLIC no
despacho n? 271/2021-DLIC-11220 (000021302796), referente ao mesmo termo de referéncia
(000021562145) ora analisado pela procuradoria setorial. Contudo, esta especializada acostou aos autos a
justificativa via despacho n? 112/2021-SEA (000021616613) bem como a retificacdo do Termo de
Referéncia e seus anexos(000023044153).

4. No que diz respeito a inviabilidade de divisdao e reserva de cota para microempresa e
empresa de pequeno porte como prevé a legislacdo.

5. A divisdo/ fracionamento do objeto ou reserva de cotas nesse caso coloca em risco a
seguranga juridica, falta de atendimento a padroniza¢do do objeto, risco a execucdo de forma unificada e
ordenada, geraria multiplicidade de contratos e diversos problemas na responsabilizagdo da garantia da
prestacao dos servigos, atraso no cronograma e diversos outros riscos que ocasionaria atraso nos projetos
e cronogramas do IPASGO.

6. No caso em tela, o ndo atendimento do art. 48, inc. I, se justifica em razdo do tamanho,
complexidade e peculiaridade dos trabalhos a serem executados no presente objeto. Quanto ao
tratamento diferenciado é dever sua aplicacdo por forca dos diplomas legais vigentes que regulamenta das
contratagdes publicas, tendo em vista que o certame é disputa ampla.

7. Ademais, importante trazer a baila que qualquer forma de divisao torna vulneravel a
prestacdo de servicos. Apesar que a ideia de reserva de cota atua no ambito de fomentar a

1of6 04/03/2022 14:00



SEI/GOVERNADORIA - 000023068230 - Despacho https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_we...

competitividade da micro e pequena empresa, como estratégia de geracdo de emprego, distribuicdo de
renda, reducdo da informalidade e fortalecimento da economia.

8. Ainda sobre o tema, temos como paradigma o art. 23, §12, da Lei n? 8.666/93 e a Simula
n2 247 do Tribunal de Contas da Unido, tem-se que a divisdo do objeto, em itens ou lotes, é trabalhada
como regra. Isso em decorréncia da presuncao inicial de que, com a cisdo em parcelas menores, aumentara
a competitividade e, consequentemente, as chances de alcancar propostas mais vantajosas para a
Administragao.

9. A solugdo trazida pela citada lei, em dividir o objeto em maiores nimeros de itens é
possivel, de modo a possibilitar a ampliacdo da disputa entre os licitantes conforme prevé o ordenamento
juridico.

10. Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria
lei empregou, ou seja, s60 se pode falar em parcelamento quando existir a viabilidade técnica e
econdmica para sua adogao.

11. O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n? 2086/00, elaborado no
Processo n2 194/2000 do TCDF, ensina que:

“Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: s6 se
pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adoc¢do. Ndo se imagina, quando o
objeto é fisicamente Unico, como um automaével, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto.
Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administracdo Publica evidencia que
embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na manuten¢do da unicidade, da licitagdo ou do item da
mesma. Ndo é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisério.
Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até pela disposi¢do dos requisitos, fisicamente dispostos no seu
contetido, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliacdo sob o aspecto econémico. E a visdo juridica
que se harmoniza com a légica.Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais vantajoso, mas
houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valerd a avaliagdo econémica.
Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automaével: se por exemplo as pegas isoladamente custassem
mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do
conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo Unico, organico e
harmonico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em
caso afirmativo, o proximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido”.

(grifei)

12. Ratificando o entendimento do nobre professor, ndo é pela simples divisibilidade, mas a
viabilidade técnica que dirige o processo como um todo. A prdpria lei impGe uma sistematica a serem
atendidas na sua aplicagao, o estudo sob o aspecto técnico e a avaliagdo sob o aspecto econdémico que
refletira sobre todo percurso processual.

13. Todavia, para que ocorra a divisdo do objeto, ndo pode haver prejuizo para o conjunto ou
complexo licitado ora debatido. Para que tal situacdo ndo ocorra, € possivel reunir os itens em um Unico
lote, atentando-se para o fato de que o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado.

14. Entendemos ndo ser possivel desnaturar um objeto, fragmentando-o em contratacoes

diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatéria, colocando em risco a
qgualidade da prestacdo dos servigos e interesse da administracao.
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15. A esse propdésito, faz-se mister a colagao do entendimento do eminente Margal Justen
Filho, “a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econémica. NGo se admite o
fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo, recomenddvel. O fracionamento em
lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser
executado ndo pode ser destruida através do fracionamento”

16. Também por este prisma é o entendimento do respeitavel Daniel Carvalho Carneiro,
acerca do conceito de viabilidade técnica e econémica, informando que “a viabilidade técnica diz respeito a
integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturagdo,
onde em risco a satisfacGo do interesse publico em questdo. Ja a viabilidade econémica significa que o
parcelamento deve trazer beneficios para a Administragdo licitante, proporcionando um aumento da
competitividade e uma consequente diminuicdo dos custos para a execug¢do do objeto. No entanto, para
uma real nogdo da viabilidade econémica do parcelamento, é preciso ter em mente a redugéo de custos
proporcionada pela economia de escala”

17. Ainda que a regra seja o parcelamento e reserva de parte do objeto a serem contratados,
essa ndo é absoluta, visto que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o
conjunto da solucdo aqui almejada especialmente com a perda de economia de escala.

18. A jurisprudéncia patria caminha para validar essa mesma tese, de acordo o Tribunal de
Contas da Unido que teve a oportunidade de se manifestar nesse sentido de que, no caso especifico e
semelhante, a licitagdo por lote Unico seria a mais eficiente a administragao:

“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratacdo parcelada adotado nesse parecer utilizou uma
excessiva pulverizacdo dos servicos. Para cada um de cinco prédios, previram-se varios contratos (ar
condicionado, instalagGes elétricas e eletrbnicas, instalagdes hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisdo de
objeto pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratacao
(...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia no
sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administracdo. Ao contrario, os indicios
sdo coincidentes em considerar a licitacdo global mais econdmica” (Acérdédo no 3140/2006 do TCU).

19. Assim, nas hipdteses de licitacdo com diversidade de servicos, o entendimento dos
Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitacdo deve ser auferido
sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econ6mica do
parcelamento e da divisibilidade do objeto.

20. O TCU, no Acérddao no 732/2008, se pronunciou no sentido de que“a questdo da
viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto”.

21. Este raciocinio precisa ser sopesado com muita cautela por néds, caso a caso. Destacamos
gue o foco principal da contratacdo aqui pretendida é um sé: a manutencao predial (mao de obra e
insumos).

22. Os demais atos que antecedem a corregdao e prevengao correspondem as atividades
preparatorias para a execugdo e conclusdo do servico em si. Logo, ainda que o processo seja constituido de

etapas, o servico é um s9, tal como hoje ocorre com os processos de manutencdes em geral.

23. Ademais, se as etapas que envolvem a execucdao do objeto em comento forem realizadas
por varias empresas, ha o sério risco de eventual indisponibilidade técnica ou contratual de uma delas
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implicar na paralisagdo geral do servigo, trazendo prejuizos a Administragdo Publica e trazendo mais
severos transtornos a quem mais necessita do servico: o cidadao.

24. Outrossim, ndo se pode desprezar o fato de que o eventual desmembramento do servico
eleva o risco de perda de padronizacdo e qualidade do servico como um todo.

25. Outro fator que poderia ocasionar a perda do interesse na disputa do certame é a
limitagdo geografica entre as unidades, in casu, mostra-se razoadvel e é justificada pela especificidade do
certame, uma vez que eventuais gastos no deslocamento para a execugao de servigos, especialmente os
mais bdsicos e comuns, ndo raro e urgentes, em cidades distantes, comprometeriam a economicidade dos
contratos.

26. Destarte, sem prejuizo da viabilidade técnica e econdmica da licitagao, da perda de
escala ou detrimento do melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade, o servico
sera contratado em item Unico, sem adoc¢do de cota, ha de se considerar que parte da solugcdo proposta —
gue requer a integracdo das atividades, necessita de conhecimento técnico préprio e expertise, a fim de
gue a contratacdo almejada atenda na totalidade ndo apenas do IPASGO, mas sobretudo os usuarios, que
esperam dos orgdos brasileiros a agilidade, a seguranga, a presteza e a eficiéncia para lidar com suas
necessidades.

27. Neste diapasdo, nosso entendimento técnico é que hd plena justificativa para a
composicdo do certame no molde proposto, devemos levar em consideracdo que existe um elevado
numero de empresas brasileiras que encontram-se aptas ao pleno atendimento ao processo licitatério e
gue o formato de Unico LOTE para disputa geral e ampla, € mais vantajoso para a Administracdo que possui
a margem de negociacdo maior para estarem executando uma obra em grande proporg¢ao.

28. Neste sentido, a licitacdo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por consolidar as entregas a partir de um Unico fornecedor vencedor do referido certame, gerando
assim maior eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de entrega, haja vista que é notério o
fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores para entrega e execugao, aumenta-se a incidéncia de
possibilidades de atrasos consequentemente ampliando-se o custo operacional do projeto para a
Administracao.

29. Portanto, os beneficios diretos e indiretos com o advento do formato apresentado serao
muito superiores ao atualmente existente, tanto em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, com
impactos ambientais positivos, garantindo-se melhoria na qualidade dos servicos prestados a sociedade.

30. No que diz respeito ao Item 8 “ DA ESTIMATIVA DE PRECOS”

31. Oportuno informar que por se tratar de um processo de manutengao
corretiva/preventiva e material/insumo sob demanda, dessa forma foram utilizados como parametro as
planilhas de insumos da GOINFRA (000023051731), para se obter o preco por item a ser utilizado. Essas
tabelas sdo certificadas pelo Poder Publico e utilizadas como pardmetro para formacdo de precos para
servicos de engenharia e/ou obras civis. Os precos dessas planilhas sdo formados através de cotacbes de
mercado e certificadas pelos 6rgdaos competentes.

32. Os insumos foram listados em conformidade com as planilhas de referéncia, das quais

constam a maior quantidade estimada possivel de itens a serem utilizados, visto que os servicos serdo
realizados sob demanda e em diversas edificagdes, ndo havendo, no caso, devido a especificidade do
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objeto, previsdao exata do que podera ser consumido ou nao. Sendo assim, bem como para evitar o jogo de
planilha, os valores utilizados para formacdo dos precos, por parte da licitante, serdo aqueles contidos nas
tabelas de referéncia da GOINFRA e do SINAPI, e na falta dos itens nas tabelas serdo utilizados 3 (trés)
cotagoes de fornecedores do ramo.

33. Destaca-se que foi elaborada nova planilha contendo o quantitativo estimado e a
inclusdo dos precos conforme a planilha oficial vigente, elaborada pela GOINFRA (000023051731).

34. No que diz respeito ao Item 9.1, I: Informamos que consta no subitem
1.2.1(000023044153) — Critério de julgamento: Menor Preco Global.

35. Quanto ao item 9.1, II, T: Informamos que consta no TdR (000023044153) no item 15.4,
“d”, a solicitagdo de apresentagdo da certiddo negativa de débitos Municipais (ISS).

36. Referente ao item 9.1, Il, V: No item16.1 do TdR (000023044153) encontra-se com o
mesmo sentido sugerido.

37. No que se refere ao item 9.1,lll, E: Consta no subitem 13.17 do item 13 — Da obrigacdo
da Contratada, ja esta previsto a vedacao.

38. Ademais, consta no item 14 do TdR (000023044153) a vedacdo de subcontratacdo,
apenas a terceirizacdo de alguns servicos que é possivel pela caracteristica complementar do objeto,
mediante a autorizagao do IPASGO.

39. Em relagdo ao item 9.1, F: Destaca-se que no item 16 do TdR (000023044153) encontra-
se com o mesmo sentido sugerido.

40. No ambito do item 9.1, G: foi alterada o subitem 19.1 do TdR(000023044153).

41. Sabemos que esse contexto envolve aspectos técnicos e juridicos (vez que a linha
diviséria entre o que é técnico e o que é juridico, em alguns casos, é bastante ténue) muitas das vezes
surgem duvidas que necessitam ser sanadas, esperamos ter conseguido alcangar os esclarecimentos
necessarios para dirimir as orientacdes aqui propostas.

42. Face ao exposto, encaminhe-se os autos para ciéncia e analise superior quanto aos fatos
acima justificados, a GEALOG para adocdo das providéncias pertinentes a seu cargo.

Goiania, 24 de agosto de 2021.

Eng. Maria das Neves Martinez Yano Lima
Setor de Engenharia e Arquitetura

SETOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA DO (A) INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS, ao(s) 23 dia(s) do més de agosto de 2021.

- “As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala” (§ 12 do art. 23 da Lei n2 8.666/1993, com a redagdo dada pela Lei n2 8.883/1994).
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- Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed, revista, atualizada e
ampliada. Brasilia: TCU, Secretaria - Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des, 2010.

- Acérddo no 732/2008 do TCU.

-JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11.ed. Sdo Paulo: 2005, Dialética, p. 208.

- CARNEIRO, Daniel Carvalho. O parcelamento da contratagio na lei de licitagdes. Revista Diadlogo Juridico, ano 1V, n.3., setembro/2004, p.85/95.

eil Documento assinado eletronicamente por MARIA DAS NEVES MARTINEZ YANO LIMA,
;-;-E'm_“u:‘ liﬂ__]] Coordenador (a), em 25/08/2021, as 15:24, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.
3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrbnica

SETOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2 586 ¢ BLOCO 3, 32 ANDAR - Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO -

GOIANIA - GO - CEP 74820-300 - (62)3238-2400.

Referéncia: Processo n? 202100022019093 SEI 000023068230

6 of 6 04/03/2022 14:00



